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CONSILIUL  LEGISLATIV
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referitor la propunerea legislativa privind notificarea
electronica a expirarii termenului de valabilitate a

actelor administrative individuale

Analizand     propunerea     legislativa     privind     notificarea
electronica   a   expirarii   termenului   de   valabilitate   a   actelor
administrative  individuale,  transmisa  de  Secretariatul  General  al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. Plx.403/26.05.2026 Si im-egisti.ata la
Consiliul Legislativ cu nr. D504/27.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propuner'ea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunei.ea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unui mecanism  de notificare electronica prealabila, cu caracter exclusiv
de informare, prim care beneficiarii actelor administrative individuale
cu durat5 determinata s5 fie informafi de catre autoritatile Si institutiile
publice emitente cu privire la incetarea valabilitatii acestora.

Demersul 1egislativ este argumentat in cadrul Expunerii .de motive
pri[rL   faprful   cia.   aicesta.   ,ya   contribui   la   cresterea   gradului   de• predickbilitate Si accesibilitate a relafiei dintre administrafia publicd

§i destinatarii actelor administrative individeale, f did a Ofecta reginoul
juridic aplicabil acestorc[" . I ohodeREa se rr+er[froneerzia ctti ,Necesitatea
interventiei legislative rezultd  Si  din beneficiile  concrete pe  care un

-   asemen,ea  mecc[hism  le  poate  genera  at@t  peutru  benefictari  cat  §i

pentru autoritdfile §i institwfiile publice" .
2. Prim continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria

legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1 ) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4.  Menfionam ca in analiza Consiliului Legislativ se mai afla un
proiect, respectiv „Propunerea legislativ5 pentm completarea Ordonan[ei
de Urgenta nr. 57/2019", transmisa de Secretariatul General al Senatului
cu adresa nr. 2exv/2509/26.05.2026, avind obiect similar.

Pentru   sistematizarea   legislatiei   §i   promovarea   unor   solutii
unitare,  este  recomandata  dezbaterea  concomitenta  a  acestor  doua
propuneri legislative §i adoptarea unui singur act normativ.

5.  Ca  observatie  preliminara,  semnal5m  ca  solutia  legislativa
propusa potrivit art. 2 alin. (2), prin raportare la art.  1  alin. (1) Si art. 2
alin. (1), este de natura sa genereze o aplicare neunitara a legii. Astfel,
desi,   potrivit   art.    1    alin.   (1),   proiectul   reglementeaza   obligatia
autoritatilor   Si   institryiilor  publice   de   a  transmite,   prin  mijloace
electronice, notific5ri prealabile beneficiarilor cu privire la expirarea
valabilitatii    actelor   administrative    individuale    emise    cu    durata
determin;ta, iar art. 2 alin. (1) stabileste o sfer51arga a autoritatilor Si
instingiilor publice carora legea urmeaza sa li se aplice, art. 2 alin. (2)
1imiteaza  aplicarea   obligatiei   de  notificare   la  categoriile   de   acte
administrative individuale pentru care autoritatea sau institryia emitenta
define, in evidenta electronica, datele necesare transmiterii notificarii.

fn acelasi timp, proiectul instituie un regim sanctionator pentru
nerespectarea  obligatiei  de  notificare  electronic5,  fara  a  reglementa
insa, in mod corespunzator, obligatia autoritatilor Si institryiilor publice
care nu detin asemenea evidenfe electronice de a le  constitui ^mtr-un
anumit  termen.  fn  acest  sens,  art.   13  alin.  (1)  se  refer5  numai  la
utilizarea Si configurarea aplicatiilor informatice existente, iar nu §i la
crearea unor evidetrye electronice sau aplicafii informatice acolo uncle
acestea nu exist5.

Potrivit sortyiei legislative, autoritatile si institryiile publice care au
dej a un anumit nivel de informatizare sunt supuse obligafiei de notificare
electronica Si,  implicit,  riscului  sanctionator,  ^m timp  ce  autoritatile  Si
instiapiile care nu detin evidente electronice pentm aceleasi categorii de
acte administrative r5man, practic, ^m afara obligatiei principale instituite
de lege. Or, o asemenea sortyie poate conduce la aplicarea diferentiat5 a
legii in functie de nivelul actual de digitalizare al fiec5rei autoritati sau
institutii publice, iar nu in functie de natura actelor administrative vizate
si de necesitatea informarii beneficiarilor.

Pentru asigurarea caracterului unitar al reglement5rii,  fara a ne
pronunta  asupra  oportunitatii  solufiei  legislative,  apreciem  ca  este
necesara   reanalizarea   acesteia,   ^m   sensul   instituirii   unei   obligatii
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etapizate de constituire sau adaptare a evidentelor electronice necesare
transmitei.ii notificai.iloi., cu stabilirea unoi. termene Si conditii clai.e de
implementare,  inclusiv  in  sai.cina  autorit5tilor  Si  institutiilor  publice
care nu detin asemenea evidente.

Sub rezerva acestei observatii de principiu,  la forma actuala,  se
retin ui.matoarele observafii Si pi.opuneri:

5.1. Ca observafie de ordin genei.al, invedei.am c5, desi textul face
trimitere la Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European Si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter per.sonal Si pi.ivind libera
circulatie   a   acestor   date   Si   de   abrogare   a   Dii.ectivei   95/46/CE
(Regulamentul  general privind protectia datelor),  prim modul in care
este 1.eglementata colectarea Si preluci.area acelor date personale care
urmeaza a fi utilizate la emiterea notificariloi. electronice in discutie,
adic5  1a  data  emiterii  actelor  administi.ative  individuale  cu  dui.ata
determinata Si optional pentru beneficial., nu 1.eiese, totodata, Si dreptul
cetafeanului de a se reti.age ulterior din sistemul de notificari, dupa ce
initial a optat in acest sens.

5.2.  De  asemenea,  semnal5m  ca pi.opunei.ea legislativa prevede
car.acterul exclusiv informativ al notificarii electi.onice, ^msa avand in
vedere     dispozitiile     1.eferitoare      la     sanctiuni      disciplinare      Si
contraventionale, pentm a evita transfei.area excesiva a responsabilitafii
asupra administratiei publice  Si  a per.sonalului  acesteia,  recomand5m
inserarea unei norme potrivit c5reia obligatia de urm5rii-e a termenului
de valabilitate Si  de  solicitare  a prelungirii  sau preschimb5rii  actului
administrativ  sa  raman5,  in  pi.incipal,  in  sarcina  titularului  actului,
acesta neputand fi absolvit de propria obligatie de diligen[a pi.in simpla
neprimire a notificatii electronice.

5.3. Din punct de vedere al  sistematizarii normelor proiectului,
remarcam intindei.ea succinta a sa, de numai paisprezece articole, caz
in care nu se justifica recurgerea la impartirea textului pe capitole.

5.4. La art. 1, in ceea ce priveste textul propus pentm alin. (1), in
vederea imbunatafirii exprimarii, dar Si a corelarii cu titlul, propunem
ca formularea „cu privire la expirarea valabilitatii actelor administrative
individuale emise cu durata determinata" sa fie redata sub forma „cu
privire la expirarea termenului de valabilitate a actelor administrative
individuale emise cu durata determinata".

De   asemenea,   semnal5m   ca,   desi   alin.   (2)   mentioneaza  ca
"oriiflca;Ice    „m    aduce    atingere    reginului   juridic    al    actelor
czcZ777z.7%.sZ7'czfz.1;e",  totusi,  pentru  actele  in  discutie,  proiectul  foloseste
imperativul  cu privire la obligatia autoritafilor Si  instiquiilor publice
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emitente   de   a   transmite   notificai.i   electronice   pi.ealabile   incetai.ii
valabilitafii acestoi.a. £n vederea evitai.ii oric5rui echivoc,  este necesai.a
reanalizarea Si refoi.mulai.6a col.espunzatoare a textului.

Totodata, pentm consecventa terminologica cu titlul, pi-opunem ca,
dup5 cuvantul „Notificai-ea",  sa fie  inserat Si termenul  „electronica".
Pentm aceeasi ratiune, dupa expresia „acteloi. administrative", sugeram
sa  fie  inclus  Si  adjectivul  „individuale",  observafie  valabila ^m  mod
col-espunzator pentm toate situatiile similare.

La   alin.   (3),   semnalam   ca   sintagma   ,/Z7'd   cz   czc7z4ce   czZz.77ge7`e

prevederilor     legilor     speciale     care     reglemehieazd     emiterea,
modificarea,    suspendarea   sou   incetarea   actelor    ad]iinistrative
z.77dz.i/I.dc4cz/e"   este  mult  prea  generica  Si  nu  intmneste   cerintele   de

precizie Si accesibilitate a reglementai.ii.
5.5. La art. 2 alin. (2), semnalam ca, prin utilizai.ea construcfiei

„detine ^m evident a electronicd,  datele de idehiificare a actulul,  data
expirdrii termermhi de valabilitate a acestuia sou cel pwtin o categorie
de dczfe de co7€fczcf cz/e be7ce¢cz.cz7`z6/z4z.",   norma este lipsita de pi.ecizie,
claritate  Si  predictibilitate,   fiind  necesai.  a  fi  1.eformulata  in  mod
corespunzator.

Totodata,  sugei-5m  ca,  in  locul  termenului  „notificare"  sa  fie
metryionata expresia „iiotificare electronica", iar sintagma „autoritatea
sau institutia emitenta" sa fie redata sub for-rna: „autoritatea, institutia
administratiei  publice  centrale  Si  locale  sau  entitatea  aflata  in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acesteia".

Pe de alta palfe, semnalam ca redactarea normei este de natui.a sa
creeze dificultafi in aplicare, intmcat utilizarea conjunctiei „sau" intre
categoriile de date necesare transmiterii notificatii confera textului un
caracter   echivoc.   Or,   pentm   transmiterea   efectiva   a   notificatii
electronice, autoritatea sau instingia emitenta trebuie sa detina, in mod
cumulativ,  datele  de identificare ale  actului  administrativ  individual,
data expirarii termenului de valabilitate al acestuia, precum Si datele de
contact ale beneficiarului.

Prin  urmare,  recomandam  ca  partea  finala  a  normei  sa  fie
1.edactat5  astfel:   „datele   de  identificare   ale   actului,   data  expir5rii
termenului de valabilitate al acestuia, precum Si, in cazul fn care au
fost furnizate de beneficiar, datele de contact necesare transmiterii
notific5rii".

5.6. La art. 3 lit. c), intrucat norma are ca obiect definirea datelor
de  contact,  iar nu  a  canalelor  de  comunicare,  sugeram reformularea
p5iiii finale a definitiei, dupa cum urmeaza: „sau alte date de contact

4



care permit transmiterea notificarilor prim mijloace de comunicare
electronica".

La lit. d), avand in vedere c5 folosii.ea parantezelor pentru redarea
unor  explicatii  suplimentare  este  interzisa  de  normele  de  tehnica
legislativa, pi.opunem eliminai.ea celoi. care incadi.eaza acronimul SMS.

De  asemenea,  pentm  rigoai.ea  1.edactai.ii,  sugei.5m  ca  sintagma
„notific5rile   pi.in   cont   de   utilizatoi."   sa   fie   reanalizata,   intmcat
notificarea  1.epi.ezinta  confinutul  ti.ansmis  beneficiamlui,  iar  nu  un
mijloc de comunicare electronic5.

5.7.  La  art.  4,  semnal5m  c5  exista posibilitatea  lipsei  corelarii
textului  propus  cu  legislatia  special5  aplicabila  diverseloi.  domenii
specifice. Astfel, multe acte normative speciale prevad deja proceduri
proprii  de  reinnoire  a  actelor  administrative  individuale  cu  durata
deter.minata,  stabilite  in  temeiul  unor  acte  europene  sau  prim  acte
inteme, putandu-se genera in 1-apolf cu acestea un conflict de natura
juridica.  Spre exemplu,  atunci cand o autoi.itate sau institutie publica
notifica electronic un beneficial. cu privii.e la incetai.ea valabilit5tii unei
licenfe speciale in 90 de zile, dar legea speciala menfioneaza ca dosaml
de reinnoii-e trebuia  depus  cu  6  1uni  inainte  sau trebuia  sa cuprind5
verificarea   Si   avizarea  periodica  a  indeplinirii   unor   conditii,   sub
sancfiunea  pierderii  dreptului,  notificarea  devine  inutila  Si  induce
beneficiaml in eroare. Drept urmare, 1.ecomandam reanalizarea textului
propus   Si  reformularea  clara  Si  precisa  a  acestuia,   eventual  prin
exceptarea actelor in discutie car.e au deja proceduri de reinnoire fixate
prin legi speciale.

De asemenea, mention5m c5, in ceea ce priveste alin. (3), este de
a:rrdilz;atdaicta.fo;1:rm:ularea.,jncazulacteloradministrativeindividualeou
termen de valabili,tate mat mic sou egal ou 60 de zile," ou pee;z:Irrffia o
contradictie  cu  norma  prevazuta  la  art.  2  alin.  (3),  potrivit  careia
I)ispozitiile   prezeutei   legi   rm   se   aplicd   actelor   administrative
individuale cu termen de valabilitate mat ivic sou egal ou 10 zile" .

5.8. La art. 5 lit. e), cu privire la expresia „potrivit legii", avem in
vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile Si completarile ultei.ioare,  care dispun faptul ca, c7czcd
norma la care se face trimitere este cuprinsd ^m alt act normativ, este
obligatorie  indicarea  titlulut  acestula,  a  nundrulut  Si  a  celorlalte
e/e777e77fe  de  z.de77ZzJ}ccz7'e,  observafie  pe  care  o  reiteram  Si  pentru  alte
cazuri similare, inclusiv Si pentru redactarea „in condifiile legii".

5.9. Referitor la norma propusa pentm alin. (1) al art. 7, intrucat
enuntarea autoritatilor Si institutiilor administratiei publice centrale Si
locale este realizata in cuprinsul art. 2 alin. (1), pentm corectitudinea
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nor.mei  de  trimitei.e,  propunem  ca,  dupa  abreviei.ea  „art.  2",  sa  fie
inserata expi.esia „alin. (1)".

Reitei.am observatia Si pentru alin. (4), uncle propunem ca acesta
sa debuteze dupa cum urmeaza:

„(4) Autoi.ifetile Si institryiile publice prev5zute la art. 2 alin. (1) .... ".
5.10. La art. 8 alin. (1), prim raportare la art. 9 alin. (1) - (3) Si

art.  13  alin.  (1)  Si  (2),  sermal5m  ca,  desi  opfiunea  de  a nu  impune
utilizai.eaunuisisteminformaticunicpoatefijustificatapi.innecesitatea
unei    implement5ri    flexibile,    proiectul    nu    stabileste    cerinte
functionale  minime  aplicabile  sistemelor  informatice,  platformelor
informatice comune sau aplicatiiloi. infoi.matice proprii utilizate pentru
transmitei.ea notificai.ilor electi.onice.

Astfel,   exista  1.iscul   fragmental.ii   soltryiiloi.   informatice   Si   al
pi.ocedurilor utilizate de autoritatile si institryiile publice, ceea ce poate
conduce la aplicai.ea neunitai.5 a legii, in special sub aspectul gener5rii
notificarilor, respectarii termenelor de transmitere, interopei.abilitatii si
asigurarii secui.itafii cibemetice.

5.11. La art. 9, cu pi.ivii-e la norma pi.econizata pentru alin. (2),
ftya  de  exprimai.ea „sa respecte  cerinfele  de  secui.itate  cibemetica  Si
legislatia pi.ivind protectia datelor cu caractei. personal", relevam faptul
ca pentm intrunirea cerintelor privitoare la previzibilitate Si claritate,
aceasta ar putea fi complinit5, pe de o parte, cu informatii pl.ivitoare la
domeniul  s'ec"7'z.Z6,Zz.z.  cz.Z7e7'77ezz-ce,   iar,  pe   de   alta  parte,   cu  refer.rtye
referitoare  la  actele  normative  din  domeniul  protectiei  datelor  cu
caracter personal avute in vedere.

Situatii  asemanatoare  intalnim  Si  la  art.  10  alin.  (1),  pentrm
formularea  „potrivit  reglementarilor  aplicabile  statutului  acestora",
precum  Si   la  alin.   (2),   in  cazul   constructiei  „in  conditiile   Si  cu
pi.ocedurile stabilite de reglementarile ^m vigoai.e", pentm care retinem
aceeasi propunere.

5.12.  Semnal5m  c5 normele  din  cuprinsul  art.11  nu intrunesc
cerintele  de  claritate,  previzibilitate  Si  accesibilitate,  fiind  redactate
intr-un mod generic, far5 a putea fi aplicate in practica.

Astfel, alin. (1 ) face o trimitere generala la competenSele legale ale
unor  organe  de  control,  alin. (2)  prevede  aplicarea  unor  m5suri  de
remediere Si a unor termene de conformare, fara sa stabileasca niciun
criteriu referitor la  aceste  aspecte,  iar  alin. (3)  se refera  la  incidenta
raspunderii conducatorului sau instingiei publice „in conditiile legii".

Se impune, de aceea, reanalizarea textelor sub aceste aspecte.
5.13. fn ceea ce priveste norma propusa pentru alin. (2) al art.12,

pentru evitarea oricaror ambiguitati in intexpretare, propunem ca textul
6



„far5 includerea elementeloi. pi.evazute la alf. 5 lit. a) - e), precum Si,
dup5  caz,  a  informatiiloi.  prevazute  la  lit.  f)",  sa  fie  sci.is     „fai.a
includerea elementeloi. pi.ev5zute la alf.  5  lit. a) - e), precum Si, dupa
caz, a informatiilor prev5zute la lit. I), a aceluiasi articol".

La alin. (3), referitor la sancfiunea pi.ev5zut5 de text, precizam ca
stabilirea unor limite prea largi ale amenzii (de la 4.0001ei la 20.000 de
lei), in mod nediferentiat, pentru toate faptele stabilite drept contraventii
in  cuprinsul  alin. (1)   Si  (2),   conduce   la  nei.espectai.ea  pi.incipiului
proportionalit5tii   sanctiunilor   conti.aventionale   consaci-at   de   alf .   5
alin. (5)    din   Ordonanta   Guvemului   in..    2/2001,   poti.ivit   camia
sanctiunea stabilit5 trebuie  sa fie proporfionala cu gi.adul  de pericol
social al faptei savarsite. Or, pi-in stabilirea unei diferente atat de mari
intre limita minima Si limita maxima a amenzii, precum Si pi.in aplicai.ea
acelorasi limite de sanctiuni tuturoi. fapteloi., nu poate fi determinata
aprecierea  legiuitorului  cu  privire  la  periculozitatea  faptei,  solu¢ia
legislativa   conferind,   in  plus,   o   putere   disci-etionar5   a   agentului
constatator in ceea ce priveste iiidividualizal.ea sancfiunii.

Precizam c5 necesitatea respectarii principiului pi.oporfionalitafii
in  cazul  actelor  normative  prin  care  se  stabilesc  Si  se  sancfioneaza
contraventii  a  fost  subliniata  de  Culfea  Constitutionala  in  Decizia
nr.152/2020 Oar.131  Si 132).

La alin. (4), pi.ecizam ca, potrivit art.15 alin. (1) din Ordonanta
Guvemului   iir.    2/2001,    constatarea   contraventiilor   §i    aplicarea
sanctiunilor  se  fac  de  catre  persoanele  anume  prevazute  in  actul
nor.mativ, numite in mod generic „agenti constatatori",  §i nu de catre
anumite autoritati.

Prin  urmare,  norma  trebuie  reanalizata  Si  refoi.mulata  in  mod
corespunzator,  cu  precizarea  c5,  in  cazul  ^m  cat-e  se  preconizeaza
instituirea unei proceduri distincte de constatare a contraventiilor Si de
aplicare   a   sancfiunilor,   derogatorie   de   la   dispozitiile   Ordonanfei
Guvemului nr. 2/2001, proiectul trebuie coinpletat cu norme exprese in
acest sens.

La    alin. (5),    pentru    asigurarea    uniformitatii    in    materia
reglementarii  contraventiilor,  precum  Si  pentru  precizie  normativa,
textul trebuie refonnulat, astfel:

„(5)  Contravenfiilor prev5zute la alin. (1) §i (2) 1e sunt aplicabile
dispozitiile Ordonatryei Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor,   aprobata   cu   modificari   Si   complet5ri   prin   Legea
nr. 180/2002, cu modificarile Si completarile ulterioare".

5.14. La art. 13 alin. (3), pentru redarea fidela a titlului hotirarii
Guvemului invocata, astfel cum aceasta a fost adoptata Si publicata in
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Monitoml Oficial al Romaniei, este necesai-a scrierea textului „confoi.in
Hot5rarii Guvemului in.. 941/2013 privind oi.ganizarea Si funcfionarea
Comitetului  tehnico-economic  pentru  societatea  informationala"  sub
forma   „potrivit   dispozitiilor   Hotal.arii   Guvemului   nr.   941/2013
privind  organizarea  Si  functionarea  Comitetului  Tehnico-Economic
pentm Societatea Informationala".

La alin. (4), pentru un spor de rigoai.e normativa Si pentru corelare
cu norma pl.opus5 1a alin.  (2),  suger5m  ca enunqul  „Si  conformitatea
componentei de notificare pi-ev5zute de prezenta lege" sa fie sci.is sub
forma   „Si   conformitatea   componentei   functionale   de   notificare
electronica prevazute la alin. (2)".

Reitei.5m obsei-vatia Si pentru nor.rna de la alin. (5).
Totodata, semnalam ca, potrivit alf. 7, fumizarea datelor de catre

beneficiar este opfionala, beneficiaml asumandu-Si astfel de la inceput
1.iscul lipsei notificarii prealabile cu privire la expirarea termenului de
valabilitate   a   actului   administrativ   individual  ^m   cauz5,   cu  toate
consecinfele de 1.igoare.

Redactai-ea actuala a proiectului nu ofera, ins5, o solutie jui.idica
pentru situatiile tranzitoi.ii ale actelor individuale cu durata determinat5
aflate deja in curs de valabilitate Si pentru care autol.itafile Si institufiile
publice emitente nu detin, actualizate sau nu, datele de contact aferente
notificarilor.

£n plus, invederin c5, potrivit proiectului propus, autoritatile Si
institutiile publice  emitente  ale  actelor  administrative  individuale  cu
valabilitate deter.minata vor ti.ebui sa aplice 1.eguli noi de notificai.e, desi
legile lor de  functionare  Si procedurile  aplicabile  stabilite nu prev5d
aceasta obligafie.

Pentru asigurarea col-elatii legislative obligatorii in cazul actelor
normative, este necesar ca proiectul sa conSina in plus o dispozitie finala
cu privire  la necesitatea modificarii  corespunzatoare  a respectivelor
acte normative de organizare Si funcfionare Si a procedurilor aplicabile.
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